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APARTADO L. CRITERIOS DE EVALUACION

Los Estudios, Evaluaciones Socio-Antropolégicas y/o Evaluaciones de Impacto Social que se presenten
para consideracion de la Direccién General Adjunta de Evaluacién de Impacto Social y Consulta Previa
deben tener al menos el 70% de los elementos evaluados con suficiencia, para que sea considerado
un documento valido. De no ser el caso la Direcciéon General Adjunta de Evaluacién de Impacto Social y
Consulta Previa realizara la prevencion correspondiente, y en su caso solicitara la entrega de un nuevo
Estudio, Evaluacién y/o Evaluacion de Impacto Social.

Sial menos el 70% de los elementos estén evaluados con suficiencia se puede proceder con la revision y
analisis de sus componentes sustantivos, con el fin de emitir elementos de valoracién relacionados con
la existencia de impactos sociales en las comunidades.

La suficiencia se evalta a partir de la inclusién de la informacién en el documento y que la misma
cumpla con los criterios de coherencia, consistencia, fiabilidad, comprensibilidad, razonamiento y
método, rigurosidad e integracidn, descritos en el apartado primero.

e Coherencia: El documento no presenta contradicciones, hay una unidad tematica, no hay saltos
l6gicos entre las secuencias y se observa una ordenacién por subtemas. El objeto del documento
se corresponde con la secuencia subtematica.

e Consistencia: La informacién se desarrolla a partir de argumentos completos de los que se
desprenden conclusiones, con sustento documental, evidencia estadistica o analisis
especializado.

e Integracion: Los apartados del documento siguen una secuencia légica y de orden que permiten
observar el desdoblamiento de un argumento principal y la consecucién de los objetivos del
documento.

» Rigurosidad: Se observa el manejo adecuado conceptual, tedrico y metodolégico.

e Fiabilidad: La informacién que se entrega es verificable y se describen con exhaustividad las
fuentes de donde fue obtenida. En el caso de la informacion derivada del trabajo de campo, se
expone con exhaustividad la metodologia empleada para la recolecciéon de los datos y la
informacion de campo.

¢ Razonamiento y método: Los contenidos estan estructurados de tal manera que se establece con
claridad la diferencia entre informacién, argumentacién y opinién. Los contenidos que abordan
trabajos de investigacién o hipétesis cientificas desarrollan en su totalidad la metodologia y las
fuentes de informacion.

e Comprensibilidad: El documento es correcto ortografica y gramaticalmente. La estructura del
texto guarda relacion con su género. Ambas caracteristicas configuran credibilidad.

La Ley de la Industria Eléctrica, sefiala en su articulo 117, que los “los proyectos de infraestructura de
los sectores publico y privado en la industria eléctrica atenderan los principios de sostenibilidad y
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respeto de los derechos humanos de las comunidades y pueblos de las regiones en los que se pretendan
desarrollar.”

La misma Ley de la Industria Eléctrica, sefiala en su articulo 120, que “los interesados en obtener
permisos o autorizaciones para desarrollar proyectos en la industria eléctrica deberan presentar a la
Secretaria una evaluacién de impacto social que deber4 contener la identificacién, caracterizacién,
prediccion y valoracion de los impactos sociales que podrian derivarse de sus actividades, asi como
las medidas de mitigacién correspondientes”

En este mismo sentido, el Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica, sefiala lo siguiente en
referencia a las Evaluaciones de Impacto Social:

Articulo 87.- [...]

La evaluacién de impacto social contendra la identificacién de los pueblos y comunidades
indigenas que se ubican en el area de influencia directa e indirecta del proyecto. La Secretarfa
emitird las disposiciones administrativas que contendran la metodologia para la definicién del
area de influencia directa e indirecta en los proyectos de desarrollo de la industria eléctrica.

La evaluacion de Impacto Social contendra la identificacién caracterizacién, prediccién, y
valoracion de los impactos sociales positivos y negativos que podrfan derivarse del proyecto.
Deberan incluir las medidas de prevencién y mitigacién, asi como los planes de gestién social,
propuestos por los interesados en desarrollar el proyecto de la industria eléctrica.

La Secretaria emitir4 la resolucion y las recomendaciones que correspondan a la evaluacién del
impacto social en un plazo de noventa dias naturales, contado a partir de la presentacién de
dicha evaluacién.

La Secretaria emitird un resolutivo y recomendaciones que corresponda en los términos que se
hace referencia en el parrafo anterior.

En el supuesto de que la evaluacion de impacto social no satisfaga lo dispuesto en la guia a que
se refiere este articulo, la Secretarfa prevendra al interesado para que en un plazo de veinte dias
hébiles, contado a partir del dfa siguiente al que reciba dicha prevencién, subsane las omisiones.
La prevencion suspenderé el plazo a que se refiere el parrafo anterior, hasta en tanto no se
subsane las omisiones.

De esta forma, de la Ley de la Industria Eléctrica (DOF 11/08/2014) y su Reglamento (DOF
31/10/2014) se desprenden los elementos esenciales que debe contener cualquier Evaluacién de
Impacto Social, que a saber son:

La descripcién técnica del proyecto y de su 4rea de influencia, considerando la existencia de
influencia directa e indirecta;

La identificacion y caracterizacién de las localidades y comunidades que se ubican en dicha area
de influencia;

La identificacion, caracterizacion, prediccién y valoracién de los impactos sociales positivos y
negativos que podrian derivarse del proyecto;

Las medidas de prevencién y mitigacion, y los planes de gestién social propuestos por el
desarrollador;
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® Los que sefialen las disposiciones administrativas de caracter general que la Secretaria de
Energfa emita.

SECCION 1: Evaluacién de los elementos que conforman la Evaluaciéon de Impacto Social.

Elemento a evaluar: 1. La descripcion del proyectoy de sudreade | susciene Insuficiente | No Incluido
influencia. @) () ©

e 1.A.Descripcién del proyecto. X

e 1.B.Descripcién del area de influencia del proyecto. X

DESCRIPCION DEL PROYECTO

El articulo 120 de la Ley de la Industria Eléctrica, sefiala que la “evaluacién de impacto social [...]
debera contener la identificacion [..] de los impactos sociales que podrian derivarse de sus
actividades;” de tal forma resulta imprescindible presentar una descripcién del proyecto. De acuerdo
con lo anterior, Fortius Electromecénica S.A. de C.V. (Promovente o Fortius) presenta en la
Evaluacion de Impacto Social (EIS) la descripcién técnica del proyecto: “Central Fotovoltaica Fortius

Solar” (Proyecto) con pretendida ubicacién en PM? Acatlan de
Judrez - Cd. Guzmdn. A 65 kilémetros de la Ciudad de Guadalajara, y aproximadamente [l
I <! poblado Acatlan de Juérez, dentro del municipio de Zacoalco de Torres, Jalisco”

El Proyecto consiste en el desarrollo y operacién de “una planta de generacién eléctrica mediante

tecnologia solar fotovoltaica con una potencia nominal o de generacién de 6.4 megavatios (MW)
instalado en Zacoalco de Torres, Jalisco.”

’

La Central Fotovoltaica Fortius Solar tiene como propdsito aprovechar la energfa solar de la zona para
transformarla en energfa eléctrica para suministrarla al Sistema Eléctrico Nacional (SEN). La Central
estard conformada por 21,312 paneles fotovoltaicos poli cristalinos de 300 W de potencia pico
conectados entre si y agrupados en médulos fotovoltaicos montados sobre un seguidor solar a un eje
horizontal.

La energia proveniente del generador fotovoltaico serd de corriente continua, se conducird a un
inversor y mediante tecnologfa de potencia serd transformada en corriente alterna de la misma
frecuencia y tensién que el Sistema Eléctrico Nacional (SEN), de esta manera, se podré lograr la
interconexion con el Sistema. La interconexién se realizara en la subestacién eléctrica.

En lo que se refiere a las caracteristicas técnicas del Proyecto, el Promovente sefiala que el sistema
fotovoltaico estd compuesto por los siguientes elementos: paneles solares fotovoltaicos, inversor,
tablero eléctrico, medidor de energia bidireccional, red eléctrica y sistema de monitoreo.

Los paneles solares se encuentran formados por células fotovoltaicas que recolectan los rayos del sol y
los convierten en corriente directa (DC). Por su parte, el inversor tiene como funcién el recibir la
corriente directa y transformarla en corriente alterna (AC) para posteriormente enviarla al Tablero
Eléctrico.

De acuerdo con la informacién presentada en la EIS, se estima que la fase de construccién del Proyecto
durard alrededor de un afio, en donde se desarrollaran diversas actividades:
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Limpieza y acondicionamiento del terreno |
Camino perimetral del parque
Caminos interiores del parque
Vallado del recinto

Montaje estructura metélica
Canalizaciones

Montaje paneles :
Redes de BT y MT Bl
Instalaciones, oficina, almacén iRl
Conexién y puesta en marcha

T
Fiad

Preparacién y replanteo Ll

Obra civil fr

Caseta de control L

Canalizaciones

Montaje eléctrico b

Pruebas y puesta en marcha | ot
Informacion provista por el Promovente

Bl

De acuerdo con informacién proporcionada por el Promovente, el Proyecto se desarrollard en un
predio de propiedad privada con una superficie aproximada de 162,816.91 m? de un predio y se
localizara en el | NN -t i de Judrez - Cd. Guzmén. A 65
kilébmetros de la Ciudad de Guadalajara, y aproximadamente a 22.2 kilémetros del poblado Acatlan de
Judrez, dentro del municipio de Zacoalco de Torres, Jalisco y se estima que las coordenadas del predio
sean las siguientes:

De acuerdo con el Promovente, el Proyecto se desarrollaré en terrenos bajo el régimen de propiedad
privada y que han sido catalogados con un uso de suelo de tipo industrial. Adicionalmente, los terrenos
colindantes a dicha planta son baldios urbanos de reserva industrial, y “en un radio de mas de 2 km a la
redonda del drea de las instalaciones industriales se encuentra algtin asentamiento humano”.

DESCRIPCION DEL AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO

Es de vital importancia que dentro de la EIS, el Promovente delimite las areas de influencia del
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Proyecto. En este sentido, se pueden distinguir tres distintas areas de influencia: Area Nucleo, Area de
Influencia Directa y Area de Influencia Indirecta.

El Area Nucleo es el espacio fisico en el que se pretende construir la infraestructura del Proyecto,
incluyendo las obras e instalaciones asociadas, y donde se desarrollan las actividades y procesos que lo
componen. De acuerdo con la informacién proporcionada por el Promovente, el Area Ntcleo se
circunscribe al Huerto Solar Fortius Jalisco 1, que corresponde a la porcién de predio en donde se
desarrollara el Proyecto y una franja de amortiguamiento, lo que en total representa una superficie de
162,816.91 m2.

El Area de Influencia Directa es el espacio fisico circundante o contiguo al Area Niicleo, en la que se
ubican los elementos socioeconémicos y socioculturales que se podrfan impactar directamente por las
obras y actividades que se realizan durante las diferentes etapas del Proyecto. Al respecto, el
Promovente sefiala que el Area de Influencia Directa se circunscribe a los terrenos de agostadero y
zonas de cultivo colindantes al 4rea del Proyecto.

El Area de Influencia Indirecta es el espacio fisico circundante o contiguo al Area de Influencia Directa
en el que se ubican los elementos socioeconémicos y socioculturales que se podrian ver afectados por
las obras y actividades que se realizan durante las diferentes etapas del Proyecto. A partir de dicha
definicién, el Promovente sostiene que el drea de influencia indirecta podrfa ser el territorio nacional,
pues al tratarse de un proyecto eléctrico, se encuentra estrechamente ligado con el desarrollo
industrial y con la sostenibilidad energética del pafs. Sin embargo, con la intencién de acotar el estudio,
el Promovente elabora una caracterizacion de la localidad de General Andrés Figueroa, ubicada en el
municipio de Zacoalco de Torres en el estado de Jalisco.

Comentarios especificos:

e El Area Niicleo es el espacio fisico en el que se pretende construir la infraestructura del
Proyecto, incluyendo las obras e instalaciones asociadas, y donde se desarrollan las
actividades y procesos que lo componen. De esta forma, por la informacién proporcionada por
el Promovente, el area niicleo del Proyecto se circunscribe a la superficie total del predio y
una franja de amortiguamiento de 250 m, lo que corresponde a una superficie total de
162,816.91 m2.

e A partir de lo anterior, y en virtud de que el Promovente menciona las coordenadas totales del
predio para el desarrollo del Proyecto y menciona que “en un radio de 2 km a la redonda del
area del proyecto no se encuentra un asentamiento humano* Esta Direccién General Adjunta
sugiere un drea buffer de al menos 2 km alrededor del predio, con el objeto de que el
Promovente cuente con una base espacial para la implementacién de las medias de mitigacién
y la ejecucion del respectivo Plan de Gestién Social. Como resultado de la ubicacién del area
buffer sugerida, se identificaron las siguientes localidades:

141190022 La Playita 15 5 10

141190058 Rancho las Animas 2 * *
*Datos reservados por confidencialidad
Fuente. Elaborado por la DEIS con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 realizado por INEGI
Con informacién proporcionada por el Promovente
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.| Central Fotovoltaica |
Fortius Solar :

Rancho las Animas
General Andrés Figueroa |

Radio de
2km

cto Social a partir de la informacién provista por el Promovente

¢ Asimismo, se reconoce que el Promovente ha identificado como Actor de Interés a la localidad
de General Andrés Figueroa. Es por ello que ésta Direccién General Adjunta sugiere tomar en
consideracion la localidad en comento como parte del Area de Influencia Indirecta. Para tal
efecto, es necesario que el Promovente garantice que durante las fases de preparacién del
sitio, construccién y operacién del Proyecto se tomaran las medidas necesarias para no afectar
dicha dreas y que se actuard en estricto apego a la normatividad aplicable.

Elemento a evaluar: 2. La identificacién y caracterizacién de las - i

. - . M - i i Ni i
comunidades y pueblos que se ubican en el drea de influencia del S | e
proyecto.

e 2. A.ldentificacién y caracterizacién de comunidades y pueblos. X
IDENTIFICACION DE COMUNIDADES Y PUEBLOS.

De acuerdo con la informacién presentada por el Promovente la instalacion y operacion del Proyecto
‘no representa una afectacion directa o indirecta para alguna comunidad o asentamiento humano del
Municipio de Zacoalco de Torres” No obstante, en un ejercicio de caracterizar las comunidades y
pueblos ubicados en las distintas Areas de Influencia la EIS contiene una serie de indicadores
demogréficos del municipio de Zacoalco de Torres.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, la poblacién total del municipio fue de 27,901
personas, de los cuales 13,698 (49%) son hombres y 14,203 (50.9%) mujeres.

Poblacidn total 7,350,682 27,901
Densidad de poblacién (Habitantes por lan.) 93.5 56.8
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Tasa de crecimiento promedio 1.63% 0.61%
Tasa de Natalidad - 0.37%
Tasa de Mortalidad - 0.54%

Elaborado por la Direccién de Evaluacién de Impacto Social a partir de la informacién provista
por el Promovente

En lo que se refiere a los aspectos econémicos del municipio, el Promovente sefiala que la minerfa, el
comercio al por menor y la fabricacién de muebles, colchones y persianas generaron alrededor del
80.1% del valor agregado del municipio. La Poblacién Econémicamente Activa y Ocupada en el
municipio es de 9,537 habitantes y el nivel de ingresos de dicha poblacién se divide de la siguiente
forma: 23.7% obtienen hasta un Salario Minimo (SM), 24.5% reciben entre uno y dos SM y43.3%dela
poblacién econdmicamente activa recibe mas de 2 SM. El 8.5% restante no especificé su nivel de
ingresos.

En lo que respecta a indicadores de desarrollo, el Promovente

Poblacién analfabeta* 223,751 1,210
Porcentaje de poblacién derechohabiente 64.1 54.7
Total de hogares 1,802,424 6,743
Porcentaje de viviendas particulares 24.07 1.29
habitadas sin excusado

Porcentaje  de viviendas particulares 13.60 0.49
habitadas sin energia eléctrica

Porcentaje de viviendas particulares 36.43 1.81
habitadas sin disponibilidad de agua

entubada

Promedio de ocupantes por cuarto en 1.25 1.26
viviendas particulares habitadas

Porcentaje de viviendas particulares 11.64 10.68
habitadas con piso de tierra

Indice de marginacién - -1.0791
Grado de marginacién - Bajo
*Porcentajes calculados respecto al total de la poblacién de 15 aiios y mds del municipio.

Elaborado por la Direccién de Evaluacién de Impacto Social a partir de la informacién provista por el Promovente

Por otra parte, uno de los propdsitos que persigue la caracterizacién de las localidades es la
identificacién de la presencia de algiin pueblo o comunidad indigena, por el vinculo existente entre este
sujeto colectivo y el ejercicio del derecho a la consulta previa establecido en el articulo 119 de la Ley de
la Industria Eléctrica que sefiala lo siguiente:

Articulo 119.- Con la finalidad de tomar en cuenta los intereses y derechos de las comunidades
y pueblos indigenas en los que se desarrollen proyectos de la industria eléctrica, la Secretaria
debera llevar a cabo los procedimientos de consulta necesarios y cualquier otra actividad
necesaria para su salvaguarda, en coordinacién con la Secretarfa de Gobernacién y las
dependencias que correspondan.

En dichos procedimientos de consulta podran participar la CRE, las empresas productivas del
Estado y sus empresas subsidiarias y filiales, asi como los particulares.

La identificacién de pueblos y comunidades indigenas se realiza, bajo las caracteristicas y definiciones
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establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), el Convenio 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo y demds instrumentos juridicos aplicables. Al respecto, es
importante sefialar que la CPEUM establece en su articulo 22 que “la conciencia de su identidad
indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre
pueblos indigenas”.

Al respecto, la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) considera
poblacion indigena (PI) a todas las personas que forman parte de un hogar indigena, donde el jefe(a)
del hogar, su cényuge y/o alguno de los ascendientes (madre o padre, madrastra o padrastro,
abuelo(a), bisabuelo(a), tatarabuelo(a), suegro(a)) declaré ser hablante de lengua indigena. Ademas,
también incluye a personas que declararon hablar alguna lengua indigena y que no forman parte de
estos hogares.!

Con el uso del criterio de “hogar”, se trasciende una concepcién del desarrollo que supone soélo factores
econdmicos como los tnicos determinantes, para complementar una concepcién sistémica, més
integral, que comprende a la red de relaciones entre ancestros-descendientes, y permite considerar no
solo a los individuos, sino a los otros niveles de complejidad en esa red de relaciones: familias,
comunidades, municipios, regiones, etc.

Con este criterio, se incorpora en la poblacién indigena, al universo de personas que aun no siendo
hablantes de lengua indigena comparten modos de vida y relaciones activas en el marco de las
identidades étnicas. Bajo este criterio, le fue posible a la CDI la clasificacién de municipios a partir de la
proporcion y el tamaiio de la poblacion indigena residente. El resultado de la tipologia de municipios es
la siguiente:

Municipio Indigena. 40% y mds de poblacién indigena.

Menos de 40% de Poblacién Indigena y mas de 5,000
Municipios con presencia de poblacion indigena. | indigenas asi como municipios con presencia importante
de hablantes de lengua minoritaria.

Municipios con poblacién indigena dispersa. Menos de 40% de Poblacién Indigena.

El municipio no cuenta con presencia de poblacién

Municipio sin poblacién indigena. indigena,

En este contexto, esta Direccién General Adjunta identifica que el municipio de Zacoalco de Torres en
el estado de Jalisco, cuenta con una poblacién total de 27,901 habitantes, de los cuales 94 son
indigenas. Lo anterior significa que la presencia de poblacién indigena en el municipio representa el
0.34% de la poblacién total. Por lo tanto el municipio es catalogado como un Municipio con Poblacién
indigena dispersa.

ik "
Serrano Carreto, Enrique, Coord., Indicadores socioeconémicos de los pueblos indigenas de México, 2002, INI: PNUD CONAPO, México, 2002.
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Zacoalco de 27.901 94 034 Mu:I-JEci’piu con poblaciéon
Torres indigena dispersa

Comentarios especificos:

- Anpartir de los elementos antes expuestos, es posible llegar a la conclusién de que en el 4rea de
influencia del Proyecto no existen localidades en las que se asiente una comunidad o pueblo
indigena, en términos del articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes. Aunado a lo anterior, es también posible
identificar que el municipio de Zacoalco de Torres no hacen parte de ninguna de las 25
regiones indigenas identificadas por la CDI en el pais.

- Esta Direccién General Adjunta sugiere tomar en consideracion la localidad de la Playita y El
Rancho, dado que se encuentran dentro del Area de Influencia Directa. Para tal efecto, es
necesario que el Promovente garantice que durante las fases de preparacién del sitio,
construccion y operacion del Proyecto se tomaran las medidas necesarias para no afectar
dicha dreas y que se actuara en estricto apego a la normatividad aplicable.

Direccion General de Impacto Social y Ocupacién Superficial
Dictamen DGAEISyCP-083.2015

Elemento a evaluar: 3. Impactos Sociales. suficiente (2) | Insuficiente (1) | MO 'Peido
e 3. A.ldentificacioén y caracterizacion de los impactos X
sociales.
e 3.B Prediccién y valoracién de los impactos sociales. X
IMPACTOS SOCIALES

El tercer parrafo del articulo 87 del Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica establece la
obligacion del Promovente de incluir en la Evaluacién de Impacto Social una identificacion,
caracterizacion, prediccién y valoracién de los impactos sociales positivos y negativos que podrfan
derivarse del Proyecto. Al respecto y con el objetivo de profundizar sobre los posibles impactos
generados por el desarrollo del proyecto: “Central Fotovoltaica Fortius Solar”, el Promovente incluy6 el
apartado Impactos Sociales.

Para esta Direccion General Adjunta, los Impactos Sociales son todos los posibles cambios y
consecuencias, positivas o negativas, en la poblacién que resultan del desarrollo del Proyecto y que
pueden alterar la forma en que las comunidades y los individuos viven, trabajan, interactdan con su
entorno fisico, territorial, social, cultural o espiritual y se organizan para satisfacer sus necesidades,
incluyendo aquello que pueda afectar sus derechos, creencias y valores que rigen y organizan su
cosmovision, su entorno y sus contextos socioeconémicos y culturales.

De acuerdo la informacién presentada en la EIS, el Promovente sefiala que “no se identificé ningun tipo
de impacto social en el area de Influencia Directa” pues se prevé que el desarrollo del Proyecto:

* No excede de forma significativa la proyeccion del crecimiento poblacional en la zona.
e Noinduce un crecimiento poblacional, directa o indirectamente.
o No desplaza viviendas.
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Direccion General de Impacto Social y Ocupacién Superficial
Dictamen DGAEISyCP-083.2015

° No induce a conflictos sociales potenciales por la migracién de obreros y personal
involucrado.

En lo que refiere al Area de Influencia Indirecta se identificé el impacto siguiente:
 Generacion de empleos directos e indirectos: El Promovente estima que las distintas fases del
Proyecto deriven en la generacion de empleos.

A partir del impacto identificado en la EIS, el Promovente utilizé los siguientes criterios para
determinar el valor de dichos impactos:

Corto Plazo

Menor de 5 afios 1
Medio Plazo De 5 a 20 afios 2
Largo Plazo De 20 a 40 afios 3
Més de 40 afios 4
Area Niicleo 1
Area de Influencia Directa 2
Area de Influencia Indirecta 3
g Regional 4
= Nacional 3
= Internacional 6
£

e Impacto ligero en las Ligeramente benéfico para las 1

g5 Comunidades impactadas Comunidades impactadas
Moderado Impacto moderado en las Moderadamente benéfico para 5
Comunidades impactadas las Comunidades impactadas -

Impacto grave en las Benéfico para las

Grave/ Benéfice Comunidades impactadas Comunidades impactadas %
Muy grave/ Un cambio muy grave en las Altamente benéfico para las 8

Muy benéfico Comunidades impactadas Comunidades impactadas

-

= oco probable 1

= =]

8 E Probable 2

E - Muy probable 3
Definitivo 4

De igual manera, el Promovente utilizé la siguiente escala para valorar el grado de Significancia Social
del impactos identificado:

Significancia Social Positivo Negativo
Baja Hay un Impacto Social aceptable donde la mitigacion es deseable pero no
esencial,
El Impacto Social es minimo y no justifica la cancelacién del proyecto,
incluso en combinaci6n con otros impactos equivalentes.
Los Impactos Sociales podrian tener efectos positivos de corto o medio
plazo en el entorno.
Moderada Hay un Impacto Social que exige de Medidas de Prevencion y Mitigacion. | 8-11 e
7 >
Elaboré: JARM__'I=
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Direccion General de Impacto Social y Ocupacién Superficial
Dictamen DGAEISyCP-083.2015

El Impacto Social es minimo y no justifica la cancelacién del proyecto, pero
en combinacién con otros impactos puede impedir el desarrollo del
proyecto.

Los Impactos Sociales podrian tener efectos positivos de mediano o largo
plazo en el entorno.

Alta Hay un Impacto Social grave que requiere inevitablemente de una Medida
de Mitigacién, en su defecto puede justificar la cancelacién del proyecto.

Estos Impactos Sociales generan efectos graves, negativos y positivos, con
consecuencias de largo plazo.

Muy Alta Hay un Impacto Social muy grave, suficiente por si mismo que justifica Ia
cancelacion del proyecto.

Estos Impactos Sociales generan un cambio permanente, irreversible y, en
su caso, no mitigable.

Una vez utilizado los criterios mencionados, el Promovente obtuvo las siguientes valoraciones y grados
de significancia:

Sin impac, nay
comunidades impactadas

(1)

Generacion de Corto Plazo Area Niicleo
empleos (1) (1)

Poco

Probable (1) Positiva Baja

Comentarios especificos:

- El Promovente identifica un impacto social, con una valoracién positiva baja, que corresponde
ala generacion de empleos de corto plazo para la construccién del parque.

- El Promovente es poco exhaustivo al desarrollar la caracterizacién del impacto. Se menciona
que el Proyecto generarad de manera directa una derrama econémica por la generacién de
empleos. Sin embargo, no se detalla la cantidad aproximada de empleos por crear, ni la
duracién de los mismos.

- Aunado a los impactos sociales identificados por el Promovente, esta Direcciéon General
Adjunta identifica como impactos potenciales la enajenacién, expropiacién y/o afectacién de
tierras. Por lo que el Promovente deberd incluir las medidas de prevencién y mitigacién
correspondientes.

- Asimismo, esta Direccion General Adjunta considera pertinente prever la posibilidad de
ocurrencia de impactos no planificados durante las distintas etapas del Proyecto. Para tal
efecto, es necesario que el Promovente disefie e implemente durante la vida ttil del Proyecto
un Mecanismo de comunicacién y vinculacién que permita identificar con oportunidad la relacién
de alguna de las actividades u obras inherentes al Proyecto con algtin aspecto social susceptible
de ser afectado; para que de esta forma se disefien las medidas que tengan por objeto evitar,
prevenir, mitigar o en su caso compensar la presencia de algin impacto social de caracter
negativo.

Elemento a evaluar: 4. Medidas de Mitigacién y Plan de Gestion | suficiente | msuficiente | No incluido
Social. @ m (0)
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e 4. A Medidas de prevencién y mitigacién. X
e 4. B Plan de Gestidn Social X
MEDIDAS DE MITIGACION.

El tercer parrafo del articulo 87 del Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica establece la
obligacion del Promovente de “incluir en la Evaluacién de Impacto Social las medidas de prevencion y
mitigacion, asi como los planes de gestién social propuestos por los interesados en desarrollar el
proyecto de la industria eléctrica” Al respecto y con el objetivo de destacar las medidas de prevencion
y mitigacién de impactos negativos y ampliacién de los impactos positivos identificados en la EIS, asi
como el plan de Gestién Social del proyecto “Central Fotovoltaica Fortius Solar’, el Promovente
incluy6 los apartados intitulados Medidas de prevencidn y mitigacién y Plan de Gestién Social.

Sobre las medidas de mitigacién, el Promovente indica que las medidas que se estipulen deberan estar
alineadas a las condicionantes ambientales emitidas por la SEMARNAT y coincidir con la su propia
politica de derechos humanos y/o de responsabilidad social empresarial. De acuerdo a lo anterior el
Promovente sefiala como mecanismos de prevencién y mitigacién de impactos negativos las
siguientes medidas:

° Monitoreo permanente de problemas y fallas durante la operacién de la planta que pudiera
representar un riesgo o afectacion a las comunidades aledafas.

Reparaciones.
Asistencia en el desarrollo y aprovechamiento de mano de obra calificada local.

¢ Sistema de respuesta inmediata en caso de eventos y practicas.
e Sistema de proteccién contra incendios.

e Mantenimiento.

e Inspecciones.

L]

L]

Por tltimo, el Promovente propone un Plan de Gestién Social con el objeto de controlar y garantizar el
cumplimiento de las medidas de mitigacién asi como las medidas de ampliacién de los impactos
positivos propuestas para el Proyecto.

El Plan de Gestién Social propuesto por el Promovente, contiene los siguientes apartados:
e Medidas de Mitigacién y Medidas de Ampliacién de Impactos Positivos.

Plan de Comunicacién y Vinculacién con la Comunidad

Plan de Inversién Social

Plan de Salud y Seguridad

Plan de Monitoreo

e o o o

En el primer apartado, el Promovente sefiala que debera identificar, prevenir y atender todos los
riesgos sociales que derivados de la puesta en marcha del Proyecto pudieran derivar en:

e Impactos en la salud y seguridad de la poblacién

e Conflictos por el acceso

e Migracién poblacional y los efectos ambientales

Sobre los impactos positivos, el Promovente indica la gestiéon social del Proyecto debe estar
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encaminada a la ampliacién de los siguientes impactos:
e Temas asociados con regalias

Empleabilidad

Encadenamientos productivos

Desarrollo de proveedores

Construccién de infraestructura asociada.

Dinamizacién de la economia “Asegurar que un porcentaje de la mano de obra directa del

local proyecto provenga del drea de influencia directa o indirecta del
proyecto en la medida que en la zona se cuente con mano de obra
calificada.”

* “Asegurar que un porcentaje de la mano de obra indirecta del
proyecto (contratistas) provenga del area de influencia directa o
indirecta del proyecto.”

» “Asegurar que se da oportunidad y preferencia a la compra de
bienes y servicios a empresas provenientes del area de influencia
directa ¢ indirecta del proyecto cuando esta oferta esta
disponible.”

** Asegurar que las iniciativas y proyectos de fortalecimiento
productivo han sido resultado y cuentan de manera sistematica
con un proceso de relacionamiento con los grupos de interés para
construir conjuntamente temdticas de intervencién, esquemas de
implementacién, monitoreo, rendicion de cuentas y asignacién de
responsabilidades complementarias ymas alla del proyecto
energético de acuerdo con la vocacién y potencialidad del
territorio.”

e “Capacitar mano de obra local de acuerdo con las necesidades
de la cadena de valor del proyecto energético, teniendo en cuenta
que en la medida en la que se acerque el momento de cierre del
proyecto se debera prever la reconversién laboral de la mano de
obra.”

Elaborada por la Direccién de Evaluacidn de Impacto Social con informacién provista por el Promovente

Con la finalidad de desarrollar un Plan de Comunicacién y Vinculacién con la Comunidad, el
Promovente destaca que se trata de un involucramiento a través del dialogo con los grupos de interés.
El Promovente espera que a partir de dicho didlogo sea posible establecer confianza y aceptacion
social del Proyecto, identificar riesgos y oportunidades para el desarrollo del mismo, pero que al
mismo tiempo permita resolver las dudas que pudieran tener los habitantes y detectar las
necesidades de la comunidad.

Por su parte, el Plan de Inversién Social propuesto por el Promovente tiene como propdsito contribuir
al desarrollo de condiciones para la sostenibilidad del desarrollo del entorno. De acuerdo con lo
reportado en la EIS, los proyectos de inversion social podran estar focalizados o abordar una o mas
areas, entre las que se encuentran:

e Mejoramiento de calidad y cobertura de servicio de salud.

° Mejoramiento de la calidad y cobertura de la educacion basica, media, técnica, tecnolégica y

profesional.
e Promocion de la participacion ciudadana.

El cuarto elemento del Plan de Gestién Social es el Plan de Salud y Seguridad, y de acuerdo con lo
manifestado por el Promovente, se deberd buscar minimizar los impactos y riesgos a la salud. Las

Elaboré: JARM__ &
Reviso: IMPP
Pdgina 14 de 20
Av. Insurgentes Sur 890, Piso 15, Col. Del Valle, Del. Benito Judrez, C.P. 03100 México, D.F.
Tel.: 5000-6000, www.energia.gob.mx




SWBGS
., DO 5 4y
Y 2.

1,
4

e By

SENER

Saksy

f; Direccion General de Impacto Social y Ocupacién Superficial

;ﬁ Dictamen DGAEISyCP-083.2015

SECRETARIA DF ENERGEA

Enfermedades o riesgos paralasaluddela |  Capacitar a la comunidad en el manejo y
comunidad producidas por la exposicién a respuesta a emergencias o desastres naturales.
posibles sustancias peligrosas empleadas e Desarrollar acciones de adaptacién al cambio
en el proyecto, climatico de la mano de las autoridades

e Riesgos para la salud y la seguridad de la nacionales y regionales competentes y la
comunidad por la contaminacion producida comunidad afectada.
por el proyecto y por alteracién de las e Monitorear los impactos y la evolucion de las
estructuras hidrologicas y ecoldgicas. variables de salud y seguridad de la

e Enfermedades contagiosas asociadas a la poblacion.
inmigracién temporal o permanente de e Eliminar y evitar los efectos y riesgos para la
mano de obra para el proyecto. salud y seguridad de la poblacion.

® Riesgos para la salud y seguridad de la o Corregir los efectos causados por cualquier
comunidad asociados a emergencias. causa en la salud y la seguridad de la

o Riesgos asociados a fallas estructurales o poblacion.
accidentes operacionales con repercusion e Capacitar a los contratistas en seguridad y
en la salud y seguridad de la poblacién. proteccion y sus empleados en el respeto de

los Derechos Humanos.
Elaborada por la Direccion de Evaluacién de Impacto Social con informacion provista por el Promovente

Finalmente, el Plan de Monitoreo tiene como finalidad desarrollar evaluaciones periddicas el Plan de
Gestion Social incluird un Plan de Monitoreo, cuya funcién serd verificar “el cumplimiento de los
planes, acciones y estrategias propuestas” De igual manera, permitira hacer una evaluacién periddica
que permita medir el grado de avance y cumplimiento de los indicadores. De acuerdo con la
informacién presentada por el Promovente, se estima que las evaluaciones se efectien con la
siguiente periodicidad:

e Andlisis de los indicadores de gestién cada 6 meses.
e Analisis de los indicadores de resultado cada 12 meses.
¢ Andlisis de los indicadores de impacto cada 36 meses.

El Promovente sefala que con el propdsito de evidenciar el cumplimiento de las medidas propuestas
en el Plan de Gestién Social, una vez al afio se entregar4 al municipio un reporte con los principales
resultados del Plan de Gestién Social.

Comentarios especificos:

- Deacuerdo a lo manifestado por el Promovente, el Programa de Comunicacién y Vinculacién
con la Comunidad deber3 estar orientado a desarrollar herramientas de informacién y didlogo
permitiendo establecer nexos de coordinacién entre Fortius Electromecénica S.A. de C.V., las
entidades del Estado, y los diferentes grupos de interés del Proyecto.

- Independientemente del grado de importancia/significacién de los potenciales impactos
identificados, el Promovente debera emprender ademéas de las medidas y acciones sefialadas
en la EIS, las siguientes medidas de mitigacién, con el objeto de garantizar que los impactos
residuales sean bajos o insignificantes, y de esta forma se asegure que el grado de cambio sea
imperceptible o indetectable:
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* Garantizar en la medida de las circunstancias, que los bienes y servicios requeridos durante
la fase de preparacién del sitio, construccién y operacién del Proyecto se adquieran con
proveedores de la zona en la que se va desarrollar el mismo, con el objeto de que la derrama
econémica impacte de forma positiva a la region.

¢ Garantizar durante todas las fases del Proyecto, el libre y seguro transito en las vias de
comunicacion aledafias al area nucleo, incluyendo las disefiadas especificamente para
peatones.

e En caso de requerir la contratacién de mano de obra local, y con el objeto de no levantar
falsas expectativas, se deberd informar a los postulantes de las necesidades reales del
personal solicitado, las condiciones laborales, asi como de la duracién del Proyecto.

e El Promovente deberd garantizar dentro del proceso de seleccién del personal, los
principios de transparencia y equidad de género de acuerdo a sus politicas y lineamientos
internos. Ademds deberd asegurar la no discriminacion e igualdad de oportunidades en el
lugar de trabajo de acuerdo al Codigo de Etica del Promovente y la legislacién aplicable en
la materia.

Dentro del Programa de Comunicacién y Vinculacién con la Comunidad, el Promovente debera
disefiar e implementar una “Mecanismo de comunicacidn y vinculacién con la comunidad” que
permita recibir y resolver eficazmente las quejas, dudas y comentarios relacionados con el
desarrollo del proyecto.

Dentro del Plan de Gestién Social, el Promovente deberd incluir un apartado que contenga un
Plan de Desmantelamiento, en donde se contemple una serie de medidas que contribuyan a que
una vez que haya terminado la vida 1til del Proyecto, el Promovente pueda dejar el espacio
fisico a condiciones similares en las que se encontraba dicho predio previo al desarrollo del
Proyecto.

SECCION 2: Consideraciones técnicas sobre la informacién presentada en la Evaluacion.

El documento presentado por el Promovente alcanzé la suficiencia en el 85.7% de los elementos
evaluados, por lo que en la opinién de la Direccién General Adjunta de Evaluacién de Impacto Social y
Consulta Previa, se puede proceder con la revision, cotejo y andlisis de sus componentes sustantivos,
con el fin de emitir elementos de valoracién relacionados con la existencia de impactos sociales y su
relacién con las comunidades circundantes al Proyecto.

Coherencia: El documento constituye una unidad temética en el que se observa una secuencia
ordenada de temas y subtemas.

Consistencia e integracion: A lo largo del documento es posible reconocer consistencia en el
cumplimiento de los propdsitos y objetivos de la EIS, ya que cada uno de sus componentes y
apartados se integran en una secuencia légica metodolégica que permite dar certeza técnica a
las conclusiones obtenidas.
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e Fiabilidad: La informacién entregada sobre las localidades e indicadores sociodemogréficos es
posible verificarla en fuentes estadisticas como el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); asi como en base de datos de instituciones
como la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

° Razonamiento y método: El contenido de cada uno de los apartados del documento ha sido
desarrollado entregando informacién suficiente para construir argumentos y conclusiones.
Metodolégicamente la EIS goza de una estructura sélida que ofrece certeza técnica sobre el
resultado en la identificacion y caracterizacién de los impactos sociales. Sin embargo, tal y como
quedé sefialado en la Seccién 1, en cuanto a la definicién de las areas de influencia y la
identificacién y caracterizacién de localidades en el 4rea de influencia del Proyecto, no fue lo
suficientemente precisa.

° Comprensibilidad: A lo largo del documento es posible avanzar en la comprensién de la
informacién, los argumentos y las conclusiones que se desarrollan en la EIS.

SECCION 3: Elementos de valoracién para el Resolutivo.
Dadas las consideraciones mencionadas en la Seccién 2, se procedera a emitir los elementos de
valoracion relacionados con los potenciales impactos identificados y el grado de incidencia en las

comunidades y pueblos identificados en la EIS.

1. El proyecto fotovoltaico denominado “Central Fotovoltaica Fortius Solar” consiste en el
desarrollo y operacién de “una planta de generacién eléctrica mediante tecnologia solar

fotovoltaica con una potencia nominal o de generacién de 6.4 megavatios (MW)" con pretendida
ubicacion, enﬁﬂ Acatlan de Judrez - Cd. Guzman. A 65
kilometros de la Ciudad de Guadalajara, y aproximadamente a I (! poblado

Acatlan de Juarez, dentro del municipio de Zacoalco de Torres, Jalisco.”

2. El 4rea de influencia del Proyecto es entendida como el espacio fisico donde se ubican los
elementos socioeconémicos y socioculturales susceptibles de ser impactados por el desarrollo
de obras y actividades que se realizan durante las diferentes etapas de los proyectos del sector
energético. El drea nicleo del Proyecto se circunscribe al poligono de 162,816.91 m?, en donde
se sembraran los paneles, incluyendo la zona de amortiguamiento formada por un radio de 250
metros alrededor del poligono. El terreno tiene clasificacién de “tipo industrial” y el
Promovente menciona que “en un radio de 2 km a la redonda del area del Proyecto no se
encuentra un asentamiento humano®. Sin embargo, a partir del ejercicio de verificacién de la
informacién presentada, esta Direccién General Adjunta sugiere al Promovente establecer un
area buffer de 2 km alrededor del predio, con el objeto de que el Promovente cuente con una
base espacial para la implementacién de las medias de mitigacion y la ejecucion del respectivo
Plan de Gesti6én Social. Como resultado de la ubicacién del area buffer sugerida, se identificaron
las siguientes localidades:

141190022 La Playita 15

141190058 Rancho las Animas 2
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El Promovente ha identificado como Actor de Interés a la localidad de General Andrés
Figueroa. Es por ello que ésta Direccién General Adjunta sugiere tomar en consideracién la
localidad en comento como parte del Area de Influencia Indirecta. Para tal efecto, es necesario
que el Promovente garantice que durante las fases de preparacién del sitio, construccién y
operacion del Proyecto se tomaran las medidas necesarias para no afectar dicha areas y que se
actuara en estricto apego a la normatividad aplicable.

El Promovente identifica un impacto social, con una valoracién positiva baja; no obstante, es
poco exhaustivo al desarrollar la caracterizacién del impacto. Se menciona que el Proyecto
generara de manera directa una derrama econdmica por la generacién de empleos. Sin embargo,
no se detalla la cantidad aproximada de empleos por crear, ni la duracién de los mismos.

Derivado de la informacién proporcionada en la EIS, es posible concluir, que no se
contemplaran sociales derivados de la reubicacién o desplazamiento de poblacién. Bajo esta
misma logica, como parte del proceso de andlisis, se enlistan aquellos impactos que no son
relevantes, debido a que se estima que su probabilidad de ocurrencia es nula, por las
caracteristicas y ubicacién del Proyecto:

e Incremento en la migracién y afluencia de personas en btisqueda de trabajo;
Cambio de costumbres comunitarias por la presencia de trabajadores extranjeros;
Impacto en la disponibilidad de los servicios e infraestructura disponibles;
Aumento en la demanda de servicios de salud, emergencia y de seguridad;
Cambios en el nivel de seguridad y de bienestar de las comunidades.

A partir de la informacién presentada, es posible concluir que el Proyecto “Central Fotovoltaica
Fortius Solar” promovido por “Fortius Electromecanica S.A. de C.V.,” en sus distintas etapas
de desarrollo no implica impactos a algin pueblo o comunidad indigena. Lo anterior tiene
sustento en el hecho de que en el area de influencia no existen comunidades indigenas, en
términos del articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No obstante el grado de importancia/significacion de los potenciales impactos identificados, el
Promovente debera emprender ademas de las medidas y acciones sefialadas en la EIS, las
siguientes medidas de mitigacién, con el objeto de garantizar que los impactos residuales sean
bajos o insignificantes:

* Garantizar en la medida de las circunstancias, que los bienes y servicios requeridos
durante la fase de preparacién del sitio, construccién y operacién del Proyecto, se
adquieran con proveedores de la zona en la que se va desarrollar el Proyecto, con el
objeto de que la derrama econdmica impacte de forma positiva a la regién.

¢ Garantizar durante todas las fases del Proyecto, el libre y seguro transito en las vias de
comunicacion aledafias al area niicleo, incluyendo, en su caso, las disefiadas
especificamente para peatones.
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e En caso de requerir la contratacién de mano de obra local, y con el objeto de no levantar
falsas expectativas, se deberd informar a los postulantes de las necesidades reales del
personal solicitado, las condiciones laborales, asi como de la duracién del Proyecto.

¢ El Promovente debera garantizar dentro del proceso de seleccién del personal, los
principios de transparencia y equidad de género de acuerdo a sus politicas y
lineamientos internos. Ademdas de asegurar la no discriminacién e igualdad de
oportunidades en el lugar de trabajo de acuerdo al Cédigo de Etica del Promovente yla
legislaci6n aplicable en la materia.

® Respecto al posible incremento de poblacién por la posible llegada de trabajadores, el
Promovente debera en primera instancia buscar satisfacer las necesidades laborales
con habitantes del drea de influencia o 4reas colindantes. Para esto, debera planificar
programas de capacitacién y formacién con el objeto de generar capacidades en la
poblacién que se encuentra cercana al Proyecto.

® Realizar pléticas para los grupos de interés, incluyendo a los vecinos, sobre el ciclo de
vida del Proyecto y sus potenciales impactos positivos y negativos para la comunidad,
asi como para la resolucién de posibles conflictos, entre otros.

e El Promovente debera identificar dentro de la organizacion, el area especifica que se
encargara de dar cumplimiento a cada una de las medidas de mitigacién, asi como del
seguimiento del Plan de Gestién propuesto.

8. Dentro del Plan de Gestién Social, propuesto por el Promovente se incluye un Programa de
Comunicacién y Vinculacion con la Comunidad, el cual debera estar orientado a desarrollar
herramientas de informacién y didlogo permitiendo establecer nexos de coordinacién entre
Fortius Electromecanica S.A. de C.V., las entidades del Estado, y los diferentes grupos de
interés del Proyecto. Dentro del Programa de Comunicacién y Vinculacién con la Comunidad, el
Promovente debera disefiar e implementar un “Mecanismo de comunicacién Yy vinculacién con la
comunidad” que permita recibir y resolver eficazmente las quejas, dudas y comentarios
relacionados con el desarrollo del Proyecto. Adicionalmente, éste mecanismo debera
contemplar una linea de accién relativa a la vinculacién y atencién de grupos de interés.

e El Plan de Gestién Social deberd tener como objetivo implementar las medidas de
mitigacion de los impactos sociales de caracter negativo y las medidas de ampliacién de
los impactos de caracter positivo, con el objeto de atender los principios de
sostenibilidad y respeto de los derechos humanos de las comunidades y pueblos de la
region en la que se pretende desarrollar el Proyecto, de conformidad a lo establecido en
el articulo 117 de la Ley de la Industria Eléctrica.
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9. Con los elementos técnicos antes descritos, se determina la no procedencia de la consulta
previa, contemplada en los articulos 119 de la Ley de la Industria Eléctrica; 12 y 22 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 19 y 32, numeral 2, de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y en los
articulos 6, 7, 15 y 17, del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la Organizacién Internacional del Trabajo, por cuanto no existe un sujeto
colectivo titular del derecho a la consulta previa.

Con fundamento en el articulo 38, del Reglamento Interior de la Secretaria de Energia, se emite el
presente Dictamen Técnico de la Evaluacion de Impacto Social del proyecto denominado: “Central
Fotovoltaica Fortius Solar” consistente en la instalacién de un proyecto de generacién de energia
solar con capacidad de 6.4 megavatios (MW) por Fortius Electromecénica S.A. de C.V.

Elabor¢: Jorge Alberto Ruggiero Molina; Subdirector de Area
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